UCHWALA NR 1V/20/24
RADY GMINY ORLA

z dnia 19 wrzes$nia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia zazalenia na wybory soltysa wsi Krywiatycze

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 18a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609, poz. 721), § 41 ust. 1 Statutu Sotectwa Krywiatycze stanowiacego zalacznik do
uchwaly Nr XIII/106/08 Rady Gminy Orla z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa
Krywiatycze (Dz. Urz. Woj. Podl. Nr 105 poz. 1091, z 2023 r. poz. 1732) Rada Gminy Orla uchwala, co
nastepuje:

§ 1. 1. Po rozpatrzeniu zazalenia na wybory soltysa wsi Krywiatycze przeprowadzone w dniu 17 lipca
2024 r. Rada Gminy Orla uznaje, iz nie zashuguje ono na uwzglednienie.

2. Uzasadnienie stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady gminy Orla, zobowiazujac do dorgczenia
uchwaly wnoszacemu zazalenie.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Slawomir Sacharewicz
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Zatacznik do uchwaty Nr 1V/20/24
Rady Gminy Orla
z dnia 19 wrzes$nia 2024 r.

Uzasadnienie

Do Wojta Gminy Orla w dniu 18 lipca 2024 r. wplyngto pismo Pana Pawla B. stanowigce zazalenie na
wybory soltysa wsi Krywiatycze przeprowadzone w dniu 17.07.2024 r.

Autor zazalenia zarzuca:

- udziat w glosowaniu o0sob, ktoére nie majg praw wyborczych w solectwie Krywiatycze, ktore nie udowodnity
swojego stalego zamieszkiwania;

- naruszenie sposobu glosowania przez kandydatke na sottysa, ktéra oddata glos na karcie me¢za;

nen

- wskazanie miejsca postawienia znaku "X" przez Przewodniczaca Komisji Skrutacyjnej mieszkance wsi,
ktora oznajmita, ze nie widzi gdzie ma zaznaczyc.

Zgodnie z § 41 ust. 1 12 Statutu Sotectwa Krywiatycze, stanowigcego zatgcznik do uchwaly Nr XIII/106/08
Rady Gminy Orla z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie uchwalenia Statutu Sotectwa Krywiatycze (Dz. Urz. Woj.
Podl. Nr 105 poz. 1091, z2023 r. poz. 1732) kontrolg dziatalnosci organoéw solectwa sprawuja Rada i Wojt.
Kontrola dzialalno$ci organow sotectwa sprawowana jest na podstawie kryteriow zgodno$ci z prawem,
celowosci, rzetelnosci 1 gospodarnosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku w postanowieniu z dnia
28 lutego 2019 r. sygn. akt III/SO/Gd9/19 stwierdzil, ze ocena prawidtowosci przebiegu lub wynikow wyboru
sottysa badz rady soteckiej miesci sie w zakresie kompetencji rady gminy.

W zwigzku z powyzszym zazalenie na podstawie § 41 ust. 1-3 Statutu Sotectwa Krywiatycze, zostato
przekazane przez Przewodniczacego Rady Gminy Orla do rozpatrzenia przez Komisje skarg, wnioskow
i petycji. Komisja rozpatrzyla zazalenie na posiedzeniu w dniu 7 sierpnia 2024 r., aswoje stanowisko
przedstawita w projekcie uchwaty.

Rada Gminy Orla ustosunkowujac si¢ do zarzutow podnoszonych w zazaleniu, w oparciu o ustalenia
Komisji stwierdza, co nastgpuje:

1) zgodnie z § 27 Statutu sotectwa Krywiatycze, wybory sotltysa i cztonkow rady soteckiej przeprowadza
komisja skrutacyjna w 3 osobowym skladzie wybrana sposrod obecnych na zebraniu osob, posiadajgcych
prawo wybierania;

2) brak jest podstaw do uwzglednienia zarzutu udziatu w gtosowaniu oséb, ktére nie maja praw wyborczych
w sotectwie Krywiatycze i ktore nie udowodnity swojego statego zamieszkiwania.

Zgodnie ze Statutem Solectwa wsi Krywiatycze prawo wybierania sottysa irady soteckiej ma kazdy
obywatel polski, ktory stale mieszka na obszarze sotectwa. Nie ma ustawowej definicji zamieszkania. Zgodnie
z art. 25 Kodeksu Cywilnego, miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktorej osoba ta
przebywa z zamiarem statego pobytu. Wojewodzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w wyroku z dnia
12 czerwca 2013r. sygn. Akt: ISA/Bk 138/13 stwierdzil, ze ,zameldowanie jest kategoria prawa
administracyjnego, ao miejscu zamieszkania osoby fizycznej decyduja kryteria przebywania w danej
miejscowosci z zamiarem stalego pobytu. Ponadto, o zamieszkiwaniu w danej miejscowosci mozna mowic
wowczas, gdy wystepujace okolicznos$ci pozwalajg przecigtnemu obserwatorowi na wyciggniecie wnioskow, ze
okreslona miejscowos¢ jest gtownym osrodkiem aktywnosci zyciowej danej osoby fizycznej (Postanowienie
NSA w Warszawie z dnia 13 maja 2011 r. sygn. akt: [OW 11/11).

Spis wyborcow sporzadzony na podstawie centralnego rejestru wyborcow w Gminie Orla, dla sotectwa
Krywiatycze zawieral wykaz 112 os6b uprawnionych do glosowania. W centralnym Rejestrze Wyborcow -
wyborcy zameldowani na pobyt staly ujmowani sa z urzedu w stalym obwodzie glosowania wlasciwym dla
adresu zameldowania na pobyt staty. Wyborcy stale zamieszkali bez zameldowania na pobyt staly sag uymowani
w stalym obwodzie glosowania na ich wniosek. W zebraniu uczestniczyly 4 osoby, nie ujete w spisie, ktore
oswiadczyly, ze sa mieszkancami Krywiatycz iich aktywno$¢ zyciowa koncentruje si¢ w tej miejscowosci.
W momencie tworzenia listy 0sob uczestniczacych w zebraniu mieszkancy nie zglosili zastrzezen, co do osdéb
wpisujacych si¢ na liste, a ktore nie byty ujete w rejestrze wyborcow dla miejscowosci Krywiatycze.
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Ani Wojt Gminy, ani pracownicy Urzedu Gminy nie sg w stanie stwierdzi¢, czy dana osoba jest
mieszkancem wsi - to mieszkancy najlepiej wiedza, czy dana osoba mieszka w sotectwie. W trakcie zebrania
jeden z mieszkancow podnidst kwestie uprawnienia Pana Grzegorza S. do udzialu w zebraniu i tym samym do
udzialu w wyborach sottysa. Mieszkancy kwesti¢ t¢ rozstrzygneli w glosowaniu jawnym. W wyniku
glosowania 15 glosami ,,za”, 14 ,przeciw” 5 wstrz. si¢” potwierdzili, ze Pan Grzegorz S. jest mieszkancem
Sotectwa Krywiatycze. Aspekt zamieszkiwania w Krywiatyczach Pana Stefana T. nie byt podnoszony
i kwestionowany w trakcie zebrania;

3) brak jest podstaw do stwierdzenia naruszenia sposobu glosowania przez kandydatke na sottysa, ktora
oddata glos na karcie meza;

W toku postgpowania wyjasniajgcego ustalono, ze Statut sotectwa Krywiatycze stanowi, ze glosowanie
odbywa si¢ w lokalu, gdzie wydziela si¢ miejsce zapewniajace tajno$¢ glosowania. Podczas wyboréw sottysa
wsi Krywiatycze takie miejsce zostato wydzielone. Glosujacy chcac odda¢ swoj gltos podchodzili do urny
ustawionej w miejscu oddalonym od pozostalych mieszkancow. Oddajac glos byli zwrdceni tylem do
pozostatych uczestnikow zebrania. Glosujacy, o ktorym mowa w zazaleniu, podczas glosowania skorzystat
z pomocy drugiej osoby (zony), poniewaz w zwigzku z zauwazalnymi problemami zdrowotnymi miat trudnosci
z utrzymaniem narzedzia piszacego.

Przepisy dot. wyboréw powszechnych stanowia, iz osobie niepetnosprawnej na jej prosb¢ moze pomagac
inna osoba. Dopuszczalne jest, aby na zyczenie osoby niepelnosprawnej, osoba pomagajaca przebywata tez
w miejscu gtosowania. Pomoc ta moze mie¢ charakter techniczny i nie moze polega¢ na sugerowaniu sposobu
glosowania. Statut sotectwa nie zawiera zadnych regulacji w tym zakresie.

W trakcie rozpatrywania zazalenia nie potwierdzono, aby osoba wspomagajaca sugerowata sposob
glosowania, czy tez uniemozliwita swobodne podjecie decyzji. Z uwagi na usytuowanie miejsca gtosowania
w znacznej odleglosci od 0s6b uczestniczacych w zebraniu oraz biorgec pod uwage fakt, iz gltosujacy stali tytem
do zebranych (w celu zachowania tajnosci glosowania) trudno jest stwierdzi¢, czy Pani Anna B. oddata glos za
meza, czy tez tylko udzielita pomocy technicznej w glosowaniu. Glosujacy nie zglosit zadnych zastrzezen
w tym zakresie, mozna wigc domniemywac, ze oddany glos byt zgodny z wola glosujacego.

nen

4) brak jest podstaw do uwzglednienia zarzutu zasugerowania miejsca postawienia znaku "X" przez
Przewodniczaca Komisji Skrutacyjnej mieszkance wsi, ktéra oznajmita, ze nie widzi gdzie ma zaznaczyc¢.

W trakcie postepowania wyjasniajacego ustalono, iz do Przewodniczacej Komisji Skrutacyjnej zgtosita sie
jedna mieszkanka z prosba o pomoc, poniewaz nie widzi, gdzie ma zaznaczy¢ swoj glos, aby byt on wazny.
W odpowiedzi na prosbe Przewodniczaca wyjasnita glosujacej jak poprawnie wypehi¢ karte do gtosowania.
Jej dziatania mialy na celu jedynie udzielenie informacji w celu zapewnienia, ze proces glosowania przebiega
zgodnie z obowigzujacymi zasadami. W zadnym momencie Przewodniczaca nie asystowala tej osobie przy
oddawaniu glosu, ani nie ingerowala w jej decyzj¢ wyborcza. Wskazata glosujacej potozenie kratek do oddania
glosow, nie wskazata osoby, na ktorg ma glosowac.

Majac powyzsze na uwadze zdaniem Rady Gminy Orla nie doszto do naruszenia zasad wyboru soltysa,
a podnoszone zarzuty nie zastuguja na uwzglednienie. Do zadan Komisji Skrutacyjnej nalezalo m.in.
przedstawienie zasad glosowania. Dzialania Przewodniczacej Komisji Skrutacyjnej mialy na celu jedynie
udzielenie informacji w celu zapewnienia, aby proces glosowania przebiegt zgodnie z obowigzujacymi
przepisami - wskazanie mieszkance miejsca potozenia kratek do oddania gtosow, to nie wskazanie, kandydata,
na ktérego ma ona zagtosowac.

Wybory sottysa wsi Krywiatycze przebiegaly zgodnie w sposob tajny inie sposob stwierdzi¢, czy osoby
ktorych dotycza zarzuty wnoszacego zazalenie glosowaly na jego osobe, czy tez na kontrkandydata.
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Majac powyzsze na uwadze Rada Gminy Orla stwierdza, Ze zazalenie na wybory sottysa wsi Krywiatycze
nalezy uzna¢ za niezasadne, a wniosek o ponowne wybory soltysa nie zastuguje na uwzglednienie.

Przewodniczacy Rady

Slawomir Sacharewicz
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